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i den egna krigsorganisationen

Kontaktperson MSB: Olof Ekman OA-LED, 0725-658877, olof.ekman@msb.se
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Inledning

Den har presentationen vander sig till dig som arbetar pa en
myndighet och som arbetar med totalforsvarsplaneringen pa
din arbetsplats.

Presentationen beskriver ett enkelt planeringsverktyg for krigs-
duglighet, forkortat KDU. Verktyget syftar till att gora det
lattare att fastsla och folja upp ambitionen for en
krigsorganisation som helhet.

MSB har tagit fram KDU-verktyget for att kunna utveckla sin
egen krigsorganisation och samtidigt erbjuda ett konkret stod
till andra civila myndigheter. Av det skilet ar KDU-verktyget

generiskt utformat.
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Syfte och funktionalitet

Krigsorganisationen ska vara det viloljade maskineri som gor det
mojligt for din myndighet att fungera som tankt vid hojd beredskap
eller vapnat angrepp. Ibland kan man bygga upp formagan direkt,
ibland behover man gora det med stegvis 6kande ambition. KDU-
verktyget syftar till att forenkla det beslutet.

Verktyget kommer in i bilden nar du vet, eller har ett antagande om,
hur krigsorganisationen ska se ut och vad den ytterst ska klara av —
krigsorganisationens malsdttning.

For att underlatta interoperabiliteten i totalforsvarsplaneringen ar
verktyget utformat for att likna Forsvarsmaktens motsvarande verktyg.
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Antaganden

Att skapa en krigsorganisation ar en stor utmaning. Sverige har inte
varit i krig pa over 200 ar och bilden av vad ett krig skulle innebara ar
vag for de allra flesta. Fragor om uppgifter, scenario, uthallighet och
sekretess gar sillan att besvara entydigt, vilket gor att osiakerheterna ar
stora.

Samtidigt gar det inte att vanta. Regeringen ar tydlig med att det ar
brattom.

Ett satt att hantera osiakerheter, for att inte fastna i beslutsprocesser, ar
att arbeta med antaganden. Det innebar att gora kvalificerade
gissningar i fragor dar det for 6gonblicket saknas kontrollerbara fakta.
Antaganden dokumenteras och foljs upp senare.

Det verktyg som presenteras har, KDU-verktyget, bygger pa att du kan
arbeta med antaganden.
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Myndigheten for KDU-verktyget innehaller
ch'hm';::fgls(l‘(’gs fyra dimensioner. Varje

dimension ar indelad i fem
nivéder. I matrisen nedan
visas nyckelorden for
respektive dimension och
niva.

De foljande bilderna gar

= = = narmare in pa nivaerna
DlmenSIoner OCh nIVéer och dimensionerna.
Personal- | Utbildad och Lokaler och Styrdokument
uppfylinad | 6vad stodsystem och planer
> 95 o Utbildad och Komplett system, Kompletta, detaljerade
0 samodvad driftsatt och robust och aktuella

4 80-95 % Utbildad och delvis  Alla komponenter pa  Kompletta och

samovad plats och driftsatta detaljerade
3 65-80% Utbildad och 6vad 1@ komponenter  Alla delar finns pa
finns pa plats Overgripande niva
2 50-65 % Utbildad, ej évad Krltlskai komponenter Krltlskg delar flrmos pa
finns pa plats Overgripande niva
1 <50 % Varken utbildad eller Kritiska komponenter Saknas

ovad saknas



Jersonal-

L ippfylinad

Utbildad och Lokaler och Styrdokument
[T stodsystem och planer

Myndigheten for
o Utbildad och Komplett system, Kompletta, detaljerade
oy
sumhallsskydd ok samovad driftsatt och robust och aktuella
och beredSkup 0-95 % Utbildad och delvis ~ Alla komponenter pa  Kompletta och
- samovad plats och driftsatta detaljerade
55-80 % Uthildad och ovad  A1la komponenter - Alla defar finns pa
finns pa plats dvergripande niva
q - Kritiska komponenter  Kritiska delar finns pa
60 - o
0-65 % Utbildad, e] tvad finns pa plats Gvergripande niva

Varken utbildad eller ~Kritiska komponenter

. Saknas
ovad saknas

Nivaer

Som redan namnts, ska din krigsorganisation vara det valoljade
maskineri som kravs for att din myndighet ska fungera som tankt vid
hojd beredskap eller vapnat angrepp. Den ska med andra ord vara en
stabil lank i den sammanhingande kedjan i totalforsvaret.

Det betyder att din krigsorganisation ska ha en sadan formaga och
resiliens att den kan utsattas for svara pafrestningar under lang tid
utan att leveranserna fordrojs, forvrangs eller hamnar i oratta hander.

Krigsduglighet 5 ar uppnadd nar du med sakerhet kan saga att
krigsorganisationen har den formagan och resiliensen.



Myndigheten for

. o Ctonaaa o OISy sten, OrpTete, et aue
sumhallsskydd 5 SES% samévad driftsatt och robust och aktuella
och beredSkup 4 80-95 % Utbildad och delvis ~ Alla komponenter pa  Kompletta och
- samovad plats och driftsatta detaljerade
3 6580% Utbildad och dvad  A\!a komponenter  Alla delar finns pa
finns pa plats dvergripande niva
q - Kritiska komponenter  Kritiska delar finns pa
| o
2 TGN Dl e finns pa plats Gvergripande niva
1 <50 % Varken utbildad eller ~Kritiska komponenter Saknas

ovad saknas

Dimensioner

Nar du vet hur krigsorganisationen ska se ut, och vad den ytterst ska
klara av, kan du beskriva dess krigsduglighet i fyra dimensioner:

«  Personaluppfylinad — hur manga personer med ratt kompetens
som finns tillgangliga jamfort med vad som behovs.

«  Utbildning och 6vning — den sammanvagda formaga som kedjan
fran uppdrag till leverans har. Det avser organisationen som
helhet, dvs. inte individer.

» Lokaler och stodsystem — den funktionalitet som arbetsplatsen
eller arbetsplatserna har, inklusive allt som kravs for att den/de
ska fungera.

« Styrdokument och planer - fullstaindigheten och aktualiteten i
beskrivningarna for hur krigsorganisationen ska na uppsatta mal
En viktig del i det ar graden av "systemtank” och helhetssyn.



Personal- || bildad och Lokaler och Styrdokument
uppfyllnad | i rad stodsystem och planer

Myndigheten for ildad och Komplett syst Kompletta, detaljerad
. o pildad oc omplett system, ompletta, detaljerade

samhallsskydd =R SMnovad driftsatt och robust och aktuella

och beredSkup pildad och delvis  Alla komponenter pa  Kompletta och

Q5 0
80-95 % ovad plats och driftsatta detaljerade

Alla komponenter Alla delar finns pa

65-80 % n A i s
finns pa plats dvergripande niva

50.65 % Kritiska komponenter  Kritiska delar finns pa

i finns pa plats avergripande niva
en utbildad eller Kritiska komponenter
dahd saknas

<50 % Saknas

Personaluppfylinad

Dimensionen personaluppfyllnad avser antalet personer med ratt
kompetens som finns tillgangliga for krigsorganisationen jamfort med
behovet.

Personaluppfyllnad raknas i procent.

I berakningen tar du hansyn till krav pa bemanning 6ver dygnet, antal
skift, dygnsvila, uthallighet etc. Berakningen ska omfatta alla personer
som behovs for att klara av det.
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uppfyllnac | 6vad stodsystem
o Utbildad och Komplett system, Kompletta, detaljerade
o,
sumhallsskydd 5 SES% samévad driftsatt och robust och aktuella
och beredSkup 4 80-95 % Utbildad och delvis |l Alla komponenter pa  Kompletta och
- samovad plats och driftsatta detaljerade
3 6580% Utbildad och ovad [l A'2 komponenter  Alla delar finns pa
finns pa plats dvergripande niva
q - Kritiska komponenter  Kritiska delar finns pa
| o
2 TGN Dl e finns pa plats Gvergripande niva
1 <50 % Yarken utbildad elle@ Kritiska komponenter Saknas
ovad saknas

Utbildad och ovad

Niva 5: Organisationen kan framgangsrikt 10sa sina uppgifter under
forhallanden som fullt ut motsvarar hojd beredskap.

Niva 4: Organisationen ar samovad och kan fungera i tillampade
(oforberedda) situationer som i allt vasentligt motsvarar hojd
beredskap.

Niva 3: Organisationen beharskar rutiner, ar 6vad (men inte samovad)
i alla huvuduppgifter och kan 16sa dem i formella (forberedda)
situationer.

Niva 2: Organisationen beharskar grundlaggande rutiner. Huvuddelen
av personalen har endast formaga att enskilt 16sa sin uppgift men
saknar formaga att fungera som en organisation.

Niva 1: Ingen formaga. Huvuddelen av personalen kan inte 1osa alla
sina uppgifter.



m Utbildadoch  Lokaler och
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Myndigheten for uppfylinad | 6va stédsystem

Styrdokument
och planer

o Utbildad och Komplett system, Kompletta, detaljerade
oy
sumhallsskydd 5 SES% samévad driftsatt och robust och aktuella
och beredSkup 4 80-95 % Utbildad och delvis |l Alla komponenter pajll Kompletta och
- samovad plats och driftsatta detaljerade
3 6580% Utbildad och ovad [l A\'2 komponenter i Alla delar finns pa
finns pa plats dvergripande niva
q - Kritiska komponentefll Kritiska delar finns pa
| o
2 TGN Dl e finns pa plats Gvergripande niva
1 <50 % Yarken utbildad elle@ Kritiska komponente Saknas
ovad saknas

Lokaler och stodsystem

Niva 5: Lokaler och stodsystem ar kompletta, dimensionerade och fullt
validerade (har testats samtidigt och i full skala i tillampad 0vning) for
krigsorganisationens behov.

Niva 4: Lokaler och stodsystem ar kompletta, dimensionerade och
validerade pa komponentniva (ar testade i sina olika delar, i Ovning
eller i kontrollerad miljo) for krigsorganisationens behov.

Niva 3: Lokaler och stodsystem ar kompletta och i huvudsak
dimensionerade och validerade pa komponentniva for
krigsorganisationens behov.

Niva 2: Lokaler och stodsystem finns men ar inte kompletta och/eller
dimensionerade for krigsorganisationens behov.

Niva 1: Lokaler och stodsystem saknas eller har omfattande brister.

Lokaler omfattar arbetsutrymmen, utrymmen for hygien, utrymmen for vila, utrymmen for forplagnad och utrymmen for lager och
reservmateriel samt vdrme, vatten och ventilation, rening och avbrottsfri kraft. Stodsystem omfattar kontorsutrustning, IT-system,
kommunikationssystem, skalskydd, inre bevakning samt utrustning for att hantera sekretess, logistik, robusthet och redundans.



3 65-80 % Utbildad och &vad

2 50-65 % Utbildad, ej évad

1 <50 % Varken utbildad eller ~Kritiska komponente:
ovad saknas

Styrdokument och planer

Niva 5: Styrdokument och planer ar kompletta pa detaljniva samt
upprattade eller reviderade for hogst ett ar sedan.

Niva 4: Styrdokument och planer ar kompletta pa detaljniva samt
upprattade eller reviderade for hogst tre ar sedan.

Niva 3: Styrdokument och planer ar kompletta pa overgripande niva
samt upprattade eller reviderade for hogst tre ar sedan.

Niva 2: Kritiska styrdokument och planer ar kompletta pa
overgripande niva samt upprattade eller reviderade for hogst tre ar
sedan.

Niva 1: Styrdokument och planer saknas i huvudsak.

Styrdokument och planer omfattar interna foreskrifter, processdokument, rutiner och instruktioner.

Lokaler och
stodsystem

Utbildad och Komplett system,

o L

Myndigheten for uppfylinad | ovad

samhallsskydd 5 SES% samévad driftsatt och robust
och beredSkup 4 80-95 % Utbildad och delvis  Alla komponenter pa

samovad plats och driftsatta

Alla komponenter
finns pa plats

Kritiska komponente
finns pa plats

A
Styrdokument
och planer

Kompletta, detaljerade
och aktuella

Kompletta och
detaljerade

Alla delar finns pa
évergripande niva

Kritiska delar finns pa

Gvergripande niva

Saknas
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Process for att fastsla ambition

Som tidigare naimnts kommer KDU-verktyget in i bilden nar du vet, eller
har ett antagande om, hur krigsorganisationen ska ser ut och vad den
ytterst ska klara av* — krigsorganisationens malsattning.

Processen for att fastsla ambition bestar av tre steg;:

O Steg A. Uppskatta nuvarande niva
O Steg B. Berakna kostnaderna for att hoja nivan
O Steg C. Valja ambitionsniva

* Det betyder att du har en uppfattning om vilka operativa och forvaltningsmdssiga
leveranser som krdvs for att losa myndighetens uppgifter, hur de ska astadkommas,
och vad som behovs i de fyra KDU-dimensionerna for det.



Myndigheten for
sambhdillsskydd
och beredskap

d
Q
Q

Steg A. Uppskatta nuvarande niva
Steg B. Berdkna kostnaderna for att hja nivan
Steg C. Vilja ambitionsniva

A. Uppskatta nuvarande niva

1. Utga fran resultatet i malsattningsarbetet.

2. Formulera det i termer av KDU-verktygets fyra

dimensioner.

3. Skatta vilken KDU- niva det motsvarar och markera

det i den generiska tabellen.

Lokaler och
stodsystem*

Personal- | Utbildad och
uppfyllnad | ovad

Utbildad och omplett system,
0,
S5 SeE samdvad driftsatt och rob
Utbildad o¢h delvis  Alla ponenter pa
_ 0
4 S samoyad ats och driftsatta
3 65-80 % tbildad oc Alla komponenter
inns pa plats
2 50-65 % Utbildad, ej dvad F”t's""i IS
inns pa plats

Varken utbildad eller
ovad

Kritiska komponenter
saknas

Styrdokument
och planer

och aktuella

Kompletta och
detaljerade

Alla W—

overgripande niva

Saknas

Kritiska delar finns pa -«
overgripande niva

Exempel
Vad har myndigheten idag?

Svar:

» Personal: 75 kompetenser x i
snitt 6 personer/kompetens
(personaluppfylinad 45 %)

» Organisationens formaga:
kunskaper 75 % fardigheter 25
% viljan 75 %

» Lokaler och stodsystem:
anldaggningarna a, b och ¢
finns men har brister

» Styrdokument och planer:
foreskrifter 50 %
processdokument 25 % rutiner
25 % och instruktioner 25 %’




d Steg A. Uppskatta nuvarande niva
Steg B. Berdkna kostnaderna for att hja nivan

Myndigheten for - o . o
O StegC. Vilja ambitionsniva

sambhdillsskydd
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B. Berdkna kostnaderna for att nivahoja

For respektive dimension och niva, bedom kostnaden for Exempel
att hoja KDU-vardet for organisationen fran nuvarande Personaluppfylinad ér just nu pa
niva till de hogre nivaerna i respektive dimension. nivd 1.
For att nd niva 2 krdvs 1000
Rakna i termer av arbetstid (timmar) och ekonomiska arbetstimmar och 0,1 mkr.
medel (kronor). Gor antaganden dar det behovs. Fér att nd nivé 3 krévs 2000
arbetstimmar och 0,3 mkr (etc).

Summera respektive rad.

Personal- | Utbildad och Lokaler och Styrdokument
. " " SUMMA
uppfyllnad | ovad stodsystem och planer

6’000 t. 25’000 t. 2’400 t. 1’700 t. 35’100 timmar

S 0,7 mkr 7 mkr 40 m 47,7 miljoner kr.
, .
4 15’000 t. 1’400 t. 1’300 t. 21’700 immar
4 mkr . 24,5 miljoner kr.
10’060 t. — 1’000 t. 13’000 timmar
3 mkr 2,3 miljoner kr.
1’000 timmar
2 0,1 miljoner kr.




d Steg A. Uppskatta nuvarande niva
Myndigheten for Steg B. Bﬁr.éikna k.o§tnad§:r£1a for att hoja nivan
samhiillsskydd Steg C. Vilja ambitionsniva

och beredskap

Du som bereder forslag till ambitionsniva
hamnar férmodligen i dilemmat att
resurserna inte racker till for att
astadkomma allt pa en gang, och att

C m Fa Sts I é a m b it i 0 n S n iVé vissa dimensioner behdver prioriteras

framfor andra.

Alternativ 1: Enkel rak ambitionsniva
(exempel: ’KDU 5 ar 2022”)

Radet ar da att forst identifiera vilka
funktioner som ar mest kritiska att bygga
Alternativ 2: Stegvis rak ambitionsniva upp, och sedan bed6éma hur lang tid som
kravs for det. Atgéarder som tar lang tid

(exempel: ’KDU 2 ar 2018, KDU 3 Gr 2019 och KDU 4 ar 20217) att genomfora behover sittas igang fore

Alternativ 3: Stegvis och uppdelad ambition andra "snabbare” atgérder, sa att
(exempel: 2019: KDU 1 for lokaler och stodsystem, KDU 2 i krllgsc.)rganlsatlonens delférmagor kan
ovrigt; 2021: KDU 2 for lokaler och stodsystem, KDU 3 i 6vrigt; vaxa i balans..

2023: KDU 5 f6r utbildning och 6vning, KDU 4 i 6vrigt.)

Personal- | Utbildad och Lokaler och Styrdokument
SUMMA
uppfyllnad | ovad stodsystem* och planer

> 95 % Utbildad och Komplett system, Kompletta, detaljerade 35'100 timmar
° sooor. saMOVad 250001, driftsatt och robustmm. och aktuella . 47,7 miljoner kr.
o 70 1700 t.
4 80-95 % Utbildad och delvis Alla komponenter pa  Kompletta och 21’700 .tli}nmali(r
®  eww, Samovad oo plats och driftsatta ... detaljerade ) 24,5 miljoner kr.
0.5k 4m 20 mkr 1’300 t.
i 3 - Alla delar finns pa 13’000 timmar
65-80 % Utbildad och évad . . o i
> - & e dvergripande niva .., | 23 milionerlkr
2 50-65 % - - --- 1’000 timmar
= 0

0,1 miljoner kr.

1’000 t.
0,1 mkr




